Riktlinjer for lokalforsorjning
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1 Inledning

Dessa riktlinjer anger ramarna for kommunens lokalférsoérjning och ar ett stod for
samtliga namnder och forvaltningar i lokalférsorjningsarbetet. Riktlinjerna ger vag-
ledning i arbetet, fran styrning till praktiskt genomforande.

Med lokalférsorjning avses de atgarder som kravs for att forsorja kommunens verk-
samheter med lokaler. Med lokaler avses verksamhetslokaler, bostader, byggnader
och andra anlaggningar. Lokaler anvinds som samlingsbegrepp.

1.1 Syfte

Syftet med "Riktlinjer for lokalférsérjning” ar att redogora for kommunens styrning av
lokalforsérjningsarbetet i ett sammanhallet dokument. Dokumentet beskriver grund-
laggande forhallningssatt och tillvigagangsatt samt ansvar och roller for lokalforsorj-
ningen.

Dokumentet innehaller féljande delar:

— Mal och principer for lokalférsorjning
— Anskaffning och avveckling

— Ansvar och roller

— Lokalf6érsorjningsprocess

1.2 Riktvarden

Riktlinjerna anger inte riktvarden eller kvalitetskrav som ska galla vid planering och
projektering av projekt. Riktvarden och kvalitetskrav kopplat till olika verksamhetslo-
kaler framgar av ramprogram, vilka arbetas fram i samband med ett forestdende lo-
kalprojekt. I ramprogrammet ska det framga generella riktvirden bl a for hur manga
kvm/barn, elev som ska gélla vid om-/till- /nybyggnation. Dessa varden ar generella
for alla byggprojekt som genomfors.



2 Mal och principer for lokalforsorjning

2.1 Overgripande mal

Det 6vergripande malet med kommunens lokalforsorjningsarbete ar att sdkerstalla
andamalsenliga verksamhetslokaler som bidrar till en effektiv och hallbar anvandning
av resurser pa kKort och lang sikt.

Lokalforsorjningsarbetet ska ge en framfoérhallning i planeringen och majliggora for
valgrundade beslut.

2.2 Principer

Samtliga ndmnder och dess forvaltningar ska medverka till att lokalférsorjning och lo-
kalanvandning planeras i nara samarbete och utifran en helhetssyn pa kommunens
totala behov och ekonomiska férutsattningar.

Principerna nedan anger vad som ska efterstravas i arbete och beslutsfattande:

* God ekonomisk hushallning - Den kommunala verksamheten ska bedrivas
for andamalet lampliga lokaler till Iagsta mojliga kostnad.

* God forvaltning - Fastigheterna ska underhallas och anvindas med malséatt-
ningen att bibehalla kapacitet och funktionalitet i syfte att uppna maximal livs-
langd och optimal driftsekonomi.

» Ekologisk hallbarhet - Samtliga namnder ska samverka och arbeta for att
minska kommunens miljopaverkan, exempelvis genom att minska energifor-
brukning och sédkerstalla bra miljéval.

= Effektivitet och flexibilitet - Lokaleffektivitet och flexibilitet ska prioriteras
vid ny-, om- och tillbyggnader. Flexibilitet efterstravas for att skapa mojlighet
till enkel konvertering. Lokaler ska sa langt det gar samnyttjas av flera verk-
samheter.

2.3 Riktlinjer

[ riktlinjerna anges hur arbetet med lokalforsoérjning ska ga till. Har redogors for delar
av arbetet pa en 6vergripande niva och fér andra delar pa en mer praktisk niva.

2.3.1 Forvaltning av fastigheter

Kommunen som fastighetsigare ska bedriva férvaltning av fastigheter som ar langsik-
tigt hallbar och effektiv. Fastigheterna ska underhallas och anvidndas med malsatt-
ningen att bibehalla kapacitet och funktionalitet i syfte att uppna maximal livslangd
och optimal driftsekonomi med laga driftskostnader och 6kad energieffektivitet.

2.3.2 Fastighetsregister

For att sdkerstdlla en god forvaltning, 6verblick och planering ska samtliga fastigheter
som 4dgs och hyrs inom kommunen finnas i ett lampligt fastighetsregister. Syftet ar att

skapa en 6verblick och 6ka tillgangligheten till relevanta uppgifter och dokumentation
for saval lokalférsorjande som lokalnyttjande forvaltningar. Exempel pa uppgifter kan
vara ritningar, uppsagningstider for externa kontrakt och myndighetsprotokoll.



2.3.3 Fastighetsforvaltningsplan

Varje fastighet ska ha en forvaltningsplan dar l16pande driftkostnader och framtida in-
vesteringar beaktas for att avgora anldggningens framtida anvandning. Underlag om
ndr en fastighet anses vara uttjant behovs for att planera in en eventuell framtida er-
sattning och nybyggnation av nya lokaler. Forvaltningsplaner bor atminstone stracka
sig tio ar framat. Fastighetens forvaltningsplan utgar fran en bedomning av byggna-
dens tekniska skick och byggnadstekniska &ndamalsenlighet dar hiansyn tas till aktu-
ella och eventuellt kommande byggnadsmassiga lagkrav. Forvaltningsplanen inklude-
rar en underhallsplan och ska vara anpassad till den tid som det finns ett behov av fas-
tigheten. Underhallsatgarder ska sdkerstélla ett langsiktigt varde i fastigheten.

2.3.4 Lokalbank

Lokalbank dr bendmningen pa ett samlat register 6ver lokaler som kommunen forfo-
gar 6ver men som ingen verksamhet nyttjar. Syftet med lokalbanken ar att fa kianne-
dom om oanvanda lokalresurser inom kommunen och genom det effektivisera lokal-
nyttjandet. Lokalbanken omfattar antingen en hel byggnad, en lokal eller en oanvand
del av lokal som kan avgrdnsas och som kan anpassas vid behov for att anvindas av
annan verksamhet eller uthyras till extern part. I lokalbanken ska framga byggnadens
och lokalens status, skick, yta, geografisk placering och anvindningsomrade efter gal-
lande detaljplan.

Om kommunen antas behdva en byggnad eller lokal inom en femarsperiod ska den be-
hallas och avstillas. Om anvandning inte anses vara trolig for avskild fastighet 6ver-
lamnas den till kommunens mark- och exploateringsverksamhet som avgér om den
ska avyttras och siljas. Beslutet fattas enligt gillande delegeringsregler.

3 Anskaffning och avveckling

Med anskaffning avses ny-, om- och tillbyggnad, kop, annat forvarv eller hyra av bygg-
nad, lokal eller anldggning. Anskaffningar kan genomféras om de bedéms vara nod-
vandiga for att:

» Tillgodose behov av lokaler

» Uppfylla lagar och myndighetskrav

» Uppratthalla en byggnads eller lokals funktion
» Effektivisera resursanviandningen

Nar nya lokaler anskaffas ska forutsattningar till samnyttjande framjas och tas i beakt-
ning.

Mojligheten att tillgodose utokade eller forandrade lokalbehov ska i férsta hand alltid
provas inom befintligt bestand. Det kan handla om att effektivisera befintliga lokaler
utifran det sitt de anvinds, genom att gora anpassningar som exempelvis ombyggnad
eller tillbyggnad.

Vid tillfalliga lokalbehov ska dessa, i forsta hand, forséka att tillgodoses inom befintligt
fastighetsbestand, i andra hand genom extern inhyrning. Vid extern inhyrning ska ett
koncernperspektiv beaktas.



Vid stadigvarande och langsiktiga behov kan nybyggnation vara aktuellt. En avgo-
rande faktor for beslut om nya lokaler dr beaktande av vad som ar mest ekonomiskt
l6nsamt.

Vid anskaffning galler att:

= Kommunen kan 4ga eller hyra lokaler utifran vad som bast tillgodoser den
langsiktiga kommunnyttan

» Anskaffningar ska vara dndamalsenliga och yteffektiva

» Lokaler ska sa langt det gar samnyttjas av flera verksamheter och majligheter
till samnyttjande ska framjas

3.1 Olika anskaffningsprocesser

Ett lokalbehov kan skilja sig at utifran omfattning och hur bradskande de ar. For att
hantera de olika behoven pa basta satt anvands olika tillvagagangssatt. De olika beho-
ven utgors av; Langsiktiga lokalbehov, Mindre verksamhetsanpassningar samt Oforut-
sedda och akuta lokalbehov

3.1.1 Langsiktiga lokalbehov

Langsiktiga lokalbehov dr grunden i kommunens lokalforsoérjningsarbete och ska han-
teras enligt den lokalfoérsorjningsprocess som beskrivs i avsnitt fem. En forutsittning
for effektiv lokalférsorjning ar god planering och kinnedom om framtida lokalbehov.
Respektive ndmnd ska redovisa och besluta om sina langsiktiga lokalbehov i ndamn-
dens lokalbehovsplan. Forslag pa lokalldsningar presenteras och prioriterats i kom-
munens lokalférsorjningsplan tillsammans med framtida investeringsbehov. Lokalfor-
sorjningsplanen utgor ett underlag till kommunens budgetberedning och antagande
av strategisk plan och budget. Beslut om investeringsplan fattas av Kommunfullmak-
tige i samband med Strategisk plan och budget.

3.1.2 Mindre verksamhetsanpassningar

For att mojliggéra mindre verksamhetsanpassningar under innevarande budgetar for-
fogar tekniska namnden 6ver ett investeringsanslag, benamnt smdrre lokalférdnd-
ringar. Syftet ar att avlasta lokalforsoérjningsprocessen fran mindre lokalbehov och at-
garder som inte ar av strategisk karaktar. Anslaget ska anvandas for att finansiera at-
girder som bidrar till 6kad andamalsenlighet for verksamheten. Atgirderna ska, ur ett
forvaltarperspektiv, vara relevanta att genomfora under aret sett till exempelvis tid-
punkt eller omfattning. Da dtgiarderna ar av mindre karaktir bor respektive atgard
inte Overstiga en investering om fem prisbasbelopp.

Dialog om verksamhetsanpassningar halls mellan lokalnyttjande férvaltnings repre-
sentant i lokalfragor, chef for fastighetsférvaltningen och lokalstrategen. Det ar chef
for fastighetsforvaltningen som har mandat att fatta beslut kring verksamhetsanpass-
ningar.

3.1.3 Oférutsedda och akuta lokalbehov

Hastigt uppkomna eller akuta handelser som kan innebar fara for liv, hélsa eller all-
varliga verksamhetsmassiga inskrankningar behover hanteras 16pande under aret.

Allvarliga skador pa byggnader efter exempelvis storm eller brand kan innebéara ett
akut behov av nya, vanligtvis tillfalliga, lokaler. Vid dessa fall ar sjilva lokalbehovet
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oftast oférdndrat, i stillet ar det lokallésningen som hastigt forandrats vilket normalt
hanteras som ett forsakringsarende. [ forekommande fall kan kommunens krisbered-
skap komma att aktiveras och ett drende regleras da darinom. I 6vrigt hanteras fragan
direkt pa tjainstemansniva mellan berord forvaltningschef, chef for fastighetsférvalt-
ningen och lokalstrateg. Har diskuteras och bestams tillfallig 16sning, vilket sedan bes-
lutas om enligt gdllande delegationsordning.

Hastigt uppkomna lokalbehov kan dven uppsta pa grund av férdndrade verksamhets-
krav eller som en f6ljd av missbedémd eller bristande planering. Aven forindrade hy-
resforhallande med extern hyresvard kan medfora ett hastigt behov av nya lokaler.
Om lokalbehovet bedoms sa akut att det inte kan hanteras inom den langsiktiga lokal-
forsorjningsprocessen eller inom angiven hyresdelegation samt inom budget for
smirre lokalforandringar behéver frigan hanteras som ett separat drende. Arende-
hanteringen behover har folja samma beslutssteg som vid ett normalt lokalbehovsa-
rende. Initialt ska aktuellt lokalbehov valideras och beslutas av lokalnyttjande ndmnd.
Darefter ska atgard beredas av lokalstrateg i samverkan med nyttjande férvaltning
och tekniska forvaltningens fastighetsforvaltande funktion. D3 atgarder kan medfora
utokade kostnader behovs dven beslut om finansiering. Om utékade kostnader inte
kan hanteras inom befintlig budget behdvs beslut om tilliggsanslag, vilket beroende
pa beloppsniva fattas av antingen kommunstyrelsen eller Kommunfullméaktige. Efter
beslut om projektbudget verkstélls lokalbehov av tekniska ndmnden.

Figur, process for separata lokalférsorjningsdrende

Utredning Beslut Namnd Lokal- bi;’etnlt(“se/u;m TN Projekt-
Lokalbehov lokalbehov utredning fin;lnsiering genomférande

3.2 Uppsagning och avveckling av lokal

Nar ett lokalbehov har forandrats eller inte langre finns kvar ska lokalnyttjande
ndmnd sdga upp lokalen till tekniska namnden. For att undvika kostnader for oan-
vanda lokaler kravs framforhallning och en god planering. Respektive lokalnyttjande
namnd ska besluta om, och redovisa, avgaende lokalférdndringar i sin langsiktiga lo-
kalbehovsplan. Det kan emellertid uppsta situationer dér separat uppsagning av loka-
ler blir n6dvandig. Separat uppsagning av lokaler ska beslutas av respektive namnd
eller av den av namnden delegerad part.

Genom uppsagning av lokaler minskar nimnden sina lokalkostnader och battre lokal-
nyckeltal uppnas. Att tydligt avtrada lokalytor som inte anvdands mdjliggor ett battre
lokalnyttjande for kommunen som helhet. Efter att lokalnyttjande ndmnd sagt upp en
lokal 6vergar lokalen till kommunens lokalbank. Om langsiktigt behov av en lokal sak-
nas ska den avvecklas. Med avveckling avses uppsdgning av externt hyresavtal, forsalj-
ning, rivning eller annan 6verlatelse av lokal eller byggnad. En avveckling innebér att
lokalen inte langre finns kvar inom kommunens verksamhet. Beslut om att avveckla
lokalen fattas enligt gallande delegeringsregler.

For uppsagning galler:



1. Verksamheten kan bara saga upp hel, eller tydligt avgransningsbar del av lo-
kal. Med avgransningsbar del avses att den ska ga att nyttja av annan verksam-
het.

2. Vid uppsagning ska det framga om uppsagningen galler en begransad tid eller
tills vidare. I de fall dar uppsagningen galler en begransad tid ska det framga
nar lokalen 6nskas dtertas.

3. Uppsagning av lokal ska goras till tekniska ndmnden och uppsagningstider for
lokal ar sex manader.

4. Hyresminskning gors for del av lokal och berdknas utifran schablon per
kvadratmeter.

5. Om byggnaden kommer att behovas i framtiden ar det tekniska nAmndens an-
svar att forvalta fastigheten pa ekonomiskt basta satt och minimera kommun-
koncernens kostnader for byggnaden.

For avveckling galler:

1. Lokalnyttjaren har inte langre behov av lokalen. Lokalnyttjaren avtrader lokal
enligt regler for uppsagning. Lokalen lamnas till lokalbanken.

2. Konsekvensutredning éver behov av lokal bereds av lokalstrateg. Om anvand-
ning inte anses trolig for avskild fastighet 6verlamnas den fran kommunens
lokalbank till kommunens mark- och exploateringsverksamhet som avgoér om
den ska avyttras och siljas. Inhyrda lokaler sdags upp av tekniska nimnden. Be-
slut fattas enligt gdllande delegeringsregler.

4 Ansvar och roller

Ansvaret gillande lokalférsorjningen delas mellan flera olika instanser inom kommu-
nen. Lokalforsorjning ar en gemensam fraga for lokalforsérjande namnd, fastighets-
férvaltande ndmnd, lokalnyttjande namnder och dess respektive forvaltningar.

4.1 Kommunfullméaktige
Faststaller riktlinjer for lokalforsorjning i Hassleholms kommun och beslutar om stra-
tegisk plan och budget dar kommunens lokalférsérjningsplan bilaggs till beslutet.

4.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, genom kommunledningsférvaltning, ska leda och samordna kom-
munens lokalférsorjning och processer for lokalforsorjningsplanering. Kommunsty-
relsen beslutar om, och ansvarar for, framtagandet av kommunens lokalférsorjnings-
plan. Lokalforsérjningsplanen utgor underlag i budgetberedningen och kommunsty-
relsens forlag till strategiska plan och budget.

Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns arbetsformer for samarbete pa olika ni-
vaer for att framja samordning och effektiva processer dar kommunnyttan satts i fo-
kus. Kommunstyrelsen ar kommunens lokalférsérjare och ansvarig for att



tillhandahalla verksamhetslokaler till kommunens olika verksamheter. Kommunsty-
relsen ar ocksa ansvarig for att leda och samordna kommunens strategiska lokalfor-
sOrjning.

4.3 Dialog med berednings-AU

Under dialog med berednings-AU ges politiska representanter i kommunalrad och op-
positionsrad majligheten att i ett tidigt skede i samradsskedet, ga igenom upptagna
féorandringar i lokalbehoven utifran inkomna lokalbehovsplaner. De sammantagna lo-
kalbehoven presenteras av lokalstrateg. Forumet bjuder in for att synliggora och dis-
kutera inkomna lokalbehovsférandringar for politiken men ar inte beslutsfattande.

4.4 Tekniska namnden

Tekniska ndimnden, genom tekniska férvaltningen, ansvarar for fastighetsférvaltning
av kommunens egna fastigheter samt inhyrda lokaler och fér genomférande av fastig-
hetsprojekt.

Tekniska ndmnden ska tillhandahalla &ndamalsenliga och sdkra lokaler som bidrar till
hog funktionalitet, kvalitet och effektivitet. Kommunens dgda och hyrda fastigheter
ska vara dokumenterade i ett fastighetssystem for att underlatta planering, uppfolj-
ning och administration i lokalférsorjningsplaneringen. Tekniska ndmnden ansvarar
for att administrera och beriakna internhyror at lokalnyttjande ndmnder samt ansva-
rar for kommunens lokalbank bestdende av hyreslediga lokaler.

Tekniska nimnden ansvarar vidare for att redovisa langsiktiga fastighetsforvaltnings-
planer for kommunens dgda fastighetsbestand.

Tekniska ndmnden har ansvar for all inhyrning av externa lokaler och ar ensamt beho-
rig att uppratta hyreskontrakt fér dessa. I framtagandet av hyreskontrakt gallande ex-
terna inhyrningar ska tekniska férvaltningen samarbeta med lokalstrateg inom kom-
munledningsforvaltningen. Det samma géller vid uppsagningar och avvecklingar av
verksamhetslokaler, dartill kravs ett godkdnnande fran ansvarig verksamhetsnamnd.
Undantag finns for Socialndmnden, som vid inhyrning av sa kallade sociala kontrakt
for bostader har mojlighet att skriva hyreskontrakt sjdlva.

4.5 Lokalnyttjande namnder

Kommunens namnder ar nyttjare av lokaler och ansvarar for verksamhetens lokalan-
vandning. Nyttjandet av lokaler ska vara resurseffektivt vilket omfattar ansvar att
verka for bast moéjliga anvandning med hog nyttjandegrad. Nimnderna beslutar om
inriktning for sin verksamhet. Utifran dessa beslut och med hansyn till verksamhetens
ovriga prognoser beaktas framtida lokalbehov. Lokalbehoven sammanstalls i en lokal-
behovsplan som utgér underlag for kommunens samplanering och lokalforsorjnings-
plan. Lokalbehovsplanen ska beslutas i respektive ndimnd.

Varje forvaltning ska utse ansvarig for att arbeta med 6vergripande lokalfrdgor inom
forvaltningen. Forvaltningens representant i lokalfragor ska delta aktivt i kommunens
lokalforsorjningsplanering. Det innebar att medverka for att sdkerstélla behov samt
vara delaktig i arbetsgrupper och utredningar for namndens rakning. Férvaltningens
representant i lokalfragor ansvarar for att redogora for nimndens beslutade lokalbe-
hovsplan i samplaneringen.



4.6 Lokalstrategisk grupp

Det lokalstrategiska arbetet utfors av en lokalstrategisk grupp. Gruppen bestar av
kommunens lokalstrateg och/eller lokalférsorjare, forvaltningarnas utsedda kontakt-
personer for lokalfragor och av chef for kommunens fastighetsforvaltning. Vid behov
tillkallas daven ytterligare kompetens fran exempelvis projektchef, planchef, mark och
exploateringschef samt ekonomichef. Gruppen leds av lokalstrategen som ansvarar for
att fragorna samt beslutsunderlag rapporteras till lokalstyrgruppen. Den lokalstrate-
giska gruppens uppdrag ar féljande:

= Ansvarig for framtagande av kommunens lokalférsérjningsplan
Bereda drende till lokalstyrgruppen

Utvardera foregaende lokalforsorjningsprocess och planera nasta
Ta fram instruktioner for lokalbehovsplaneringen

Bistd lokalnyttjande ndmnder i lokalbehovsplaneringen

* Analysera och sammanstdlla nimndernas lokalbehovsplaner

=  Prioritera lokalutredningar

4.7 Lokalstyrgrupp

Sammansattningen av lokalstyrgruppen utgérs av Kommundirektéren och kommu-
nens forvaltningschefer samt av lokalstrategen. Till gruppen kan andra funktioner ad-
jungeras beroende pa vilka fragestéllningar som ar aktuella, exempelvis chef for fas-
tighetsforvaltning, ekonomichef, med flera. Lokalstyrgruppen ansvarar for den strate-
giska samordningen av lokalforsorjningen och godkanner forslag om lokalforsorj-
ningsplan innan politiskt stdllningstagande.

4.8 Lokalstrateg och Lokalforsorjare

Lokalstrategen och/eller lokalférsorjare har i uppdrag att arbeta langsiktigt med kom-
munens lokalforsorjning kopplat till verksamhetsutveckling, uppsatta mal och demo-
grafiska forandringar. Lokastrategen leder kommunens lokalstrategiska grupp och
har det yttersta ansvaret for att ta fram kommunens lokalférsérjningsplan med tillho-
rande drift- och investeringskalkyler samt preliminar internhyra for lokalférslagen.
Lokalstrategen ar foredragande av lokalforsorjningsplanen for godkdnnande i Lokal-
styrgruppen och for beslut i kommunstyrelsen samt presenterar planen i kommunens
budgetberedning. Lokalstrategen och/eller lokalférsorjare leder lokalutredningar och
forstudier. Som en inledande del i lokalutredningar ansvarar lokalstrateg for att sam-
ordna framtagandet av verksamheternas lokalprogram och rumsfunktionsprogram
utefter verksamhetens behov och efter byggnadsmassiga krav. Dessa ligger sedan till
grund for volymstudier och forslag pa nya eller fordndrade lokaler. | uppdraget ingar
dven att fungera som radgivare at forvaltningarna i lokalfragor. Lokalstrategen ska
aven delta vid tecknandet av nya hyresavtal samt forandringar av befintliga hyresavtal
innan de blir godkdnda av kommunens politiska organisation eller enligt gillande de-
legeringsordning i kommunen.

4.9 Forvaltningarnas kontaktperson for lokalfragor

Forvaltningarna utser en kontaktperson for lokalfragor som har i uppgift att ta fram
forvaltningarnas arliga lokalbehovsplaner. Forvaltningarnas lokalbehovsplaner pre-
senteras och beslutas i respektive nimnd. Kontaktpersoner fran respektive namnd for
lokalfragor ska samarbeta och samrada kring framtagning av lokalbehovsplaner till-
sammans med den strategiska lokalférsorjningsgruppen, innan behovsplanen
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behandlas i respektive nimnd. Kontaktpersonen ska ocksd, om sa kravs, delta i lokal-
utredningar och lokalprojekt.

Teknisk forvaltning har, som fastighetsférvaltande funktion, vid behov flera represen-
tanter for kommunens lokalfragor. Férutom att presentera sin egen verksamhets-
massiga lokalbehovsplan ansvarar tekniska forvaltningen for att redovisa fastighetfor-
valtningsplaner for kommunens lokalbestand.
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5 Lokalforsorjningsprocessen

Lokalférsorjningsprocessen beskriver arbetsgangen fran uttryckt behov till fardig-
stélld och anpassad lokal for verksamheten. En schematisk bild av processen askadlig-
gors har nedan.

Lokalforsorjningsprocessen

Lokalbehovsplanering Samplanering | Budgetberedning och Beslutshantering Genomfarande

Namnds- f w
~Re—=C_ besiut Rev— [Lokalstyrgrupp
Dislog \ /

berednings-AU -

L ! Lokalforsériningsplan Strategisk plan &
Rey Kommun- _, Budgetiorslag |, budget | . Kommun- » Kommun- |Projektgenomforande
siyrelsen styrelsen fullméktige

Ambition
Kapaciet
= Politiskt
Tekniskt skick Paverkande Stallningstagande
~ Takiorer for = Dokument = Godkannande = Beslut
Andaméisenlighet lokalbenov D :%Zﬂfi:,"nga,,
Verksamnetsforandring C] = Dialogforum
_J

Figur, Lokalférsérjningsprocess

5.1 Lokalbehovsplan

Forvaltningsspecifika lokalbehovsplaner ska upprattas som underlag for arbetet med
lokalforsorjningsplanen. Lokalbehovsplanerna ska redogora for forvaltningarnas
framtida lokalbehov med utgangspunkt i befintliga lokaler. Lokalbehovsplanen
stracker sig 6ver en 5-arsperiod samt en utblick om ytterligare 5 ar och beslutas arli-
gen av respektive namnd. Beslut i respektive ndmnd ska vara genomford senast den 1
oktober, for att darefter 6verlamnas till lokalstrategen som presenterar underlag for
den lokalstrategiska gruppen, fér vidare hantering.

Lokalbehovsplanen ska svara pa hur och var efterfragan pa kommunal service kom-
mer att uppsta. Behoven bedéms utifran en omvarldsbevakning, demografisk utveckl-
ing, kommunens befolkningsprognos, tidigare lokalférsérjningsplan, ambitionsniva
och andra politiskt beslutade dokument som, dversiktsplan och bostadsférsorjnings-
program.

Behoven beskrivs pa kort och lang sikt. De framtida behoven stalls upp och jamfors
med nuvarande kapacitet for att visa pa nar eventuella 6ver- eller underskott i lokal-
bestandet uppstar. I lokalbehovsplanen beskriver och prioriterar nimnden sina be-
hov. Generellt géller att lokalbehovsplanen ska innehalla:

Nuldgesbeskrivning, utifrdn genomférd lokalrevision
* Ensammanstallning av befintliga lokaler
= Analys 6ver lokalernas andamalsenlighet
* Analys 6ver nyttjandegrad av lokaler (kvm per elev, kvm per boende)
» Analys av lokalkostnader, saval faktiska som i forhallande till area eller
verksamhetsnyttjande (kostnad per elev, kostnad per boende)
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= Redogorelse av befintlig kapacitet
* Analyser fran foregaende ars lokalforsorjningsplan
= Status for eventuella atgarder och utredningar som pagar eller avslutats

Lokalbehovsbeskrivning
* Enredogorelse for verksamhetens langsiktiga utveckling
o Befolkningsprognos
o Forandrade myndighetskrav
o Verksamhetsférandringar
» Enredogorelse och prioritering av ndmndens lokalbehov
o Behov av nya lokaler
o Behov av avyttringar
o Behov av férandringar och storre verksamhetsanpassningar
= Eventuellt férslag pa utredningar

Prioriteringsordning
[ lokalbehovsplanen ska man grunda och prioritera behoven pa langsiktiga strategiska
stallningstagande och enligt féljande prioriteringsordning:

Prioriteringsordning 1
= Tvingande investeringar som uppkommer genom myndighets- eller lag-
krav.
= Investeringar med anledning av utékade volymer kopplade till demo-
grafiska forandringar.
» Investeringar som medfor visentliga kostnadsreduceringar.
» Investeringar som ar nédvandiga for att uppna kommunfullmaktiges 6ver-
gripande mal.
Prioriteringsordning 2
Avser reinvesteringar, ersatter det uttjdnta som exempelvis utbyte av brandbil, utbyte
av mobler samt reinvesteringar som ar fastighetsrelaterade.
Prioriteringsordning 3
= Investeringar som dr nodvandiga for att genomféra nya arbetssatt eller or-
ganisationsfordndringar.
» Investeringar som innebar en 6kad ambitionsniva/standard/kvalitet.

5.1.1 Lokalrevision

Lokalrevision ar en metod for att inventera och analyser befintliga lokaler. En lokalre-
vision dokumenteras i en rapport som redogér for befintliga lokaler och féljer upp lo-
kalernas dndamalsenlighet, nyttjande utifran kapacitet samt lokal- och kostnadseffek-
tivitet. Lokalrevisioner tas fram av nyttjande forvaltning med stod av underlag fran
tekniska forvaltningen. Tekniska forvaltningen redovisar och formedlar information
lokalernas kostnader, areor, tekniska kapacitet och tekniska status. En lokalrevision
bor genomforas som lagst vartannat ar.

5.2 Fastighetsforvaltningsplan

Forutom kdnnedom om verksamheternas kommande lokalbehov ar kunskap om fas-
tighetsbestdndet en central fraga i lokafdrsorjningsarbetet. Tekniska forvaltningen an-
svarar har for att sammanstilla en férvaltningsplan dar I6pande driftkostnader och
framtida investeringar beaktas for att avgora anldggningens framtida anvandning.
Forvaltningsplaner bor atminstone stracka sig tio ar framat. Fastighetens
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forvaltningsplan utgar fran en beddmning av byggnadens tekniska skick och bygg-
nadstekniska dndamalsenlighet dar hdnsyn tas till aktuella och eventuellt kommande
byggnadsmassiga lagkrav. Avsikten med forvaltningsplanen ar att skapa framforhall-
ning for nar en fastighet ska avvecklas och ersadttas med annan lokallosning. Fastig-
hetsférvaltningsplanen ska vara beslutad i tekniska nimnden senast den 1 oktober.

5.3 Samplanering

Samplaneringen ar kdrnan i planeringsarbetet dar de olika behoven av lokaler fran
verksamheternas lokalbehovsplaner samordnas, varderas och prioriteras. Det gors
ocksd med hansyn till resultatet fran avslutade lokalutredningar och fastigheternas
tekniska investeringsbehov. Samplaneringsstadiet har ingen bérjan eller slut utan
sker lI6pande under aret.

Malet med samplaneringen ar att bereda forslag pa handlingsplan for det kommande
lokalforsorjningsarbetet och en forteckning 6ver kommande atgérder i lokalbestan-
det. Samplaneringen ska ta fast pa foljande:

= Vilka projekt som ska genomféras och nar
» Vilka utredningar som ska genomféras och nar
» Vilka nya behov som har identifierats och som det bor planeras for

Samplaneringen leds av lokalstrategen i och sker i olika instanser:

1. Enskilda och forvaltningsspecifika dialoger mellan representanter fran lokal-
nyttjande forvaltning, tekniska férvaltningen och lokalstrateg och/eller lokal-
forsorjare for att analysera lokalbehovsplanen i relation till 6vriga fastighets-
fragor. Motena kdnnetecknas av en mer operativ karaktir och behandlar fas-
tighetsfragor pa lokal niva.

2. Forvaltningsoverskridande dialog i den lokalstrategiska gruppen for att pa-
borja forvaltningséverskridande samplanering, prioritera atgarder och hitta
synergier. Dessa mote syftar till att skapa samforstand och sprida idéer i lokal-
fragor pa en mer taktisk niva med strategiska avvagningar pa hur uppkomna
lokalbehov ska l6sas.

3. Forvaltningsoverskridande dialog i lokalstyrgruppen for att prioritera och
slutligen enas om ett forslag pa handlingsplan och dtgérder.

5.4 Lokalforsorjningsplan

Lokalfoérsorjningsplanen syftar till att ge en 6verblick av kommunens lokalmassiga ut-
maningar de kommande aren och utgor ett verktyg for planering av framtida investe-
ringsbehov i lokaler. Lokalférsérjningsplanen utgor ett underlag till kommunens bud-
getberedning och antagande av strategiska plan och budget. For att uppna detta ska
lokalforsorjningsplanen ha en strategisk inriktning med konsekvensbeskrivna lokal-
forsorjningsforslag. Forslagen ska framstéllas med en redovisning av ekonomiska
konsekvenser avseende saval driftkostnader som investeringskostnader 6ver tid. Ge-
nerellt géller att lokalférsorjningsplanen ska innehalla;

* Enredogorelse for kommunens langsiktiga utveckling avseende;
e Kommunens évergripande mal
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o Exploateringsomrade och 6versiktsplanering
o Befolkningsutveckling och befolkningsprognoser

* Enredogorelse dver fastighetsbestandet avseende;
e Teknisk status och kapacitet
o Lokalytor och lokalkostnader per verksamhetsomrade
e Fordelning mellan egendgda och hyrda lokaler

» En sammanfattning av nimndernas lokalnyttjande avseende;
e Analys 6ver lokalernas dndamalsenlighet
e Analys over nyttjandegrad av lokaler (kvm per elev, kvm per boende)
e Analys av lokalkostnader, i forhallande till verksamhetsnyttjande
(kostnad per elever, kostnad per boende)
e Redogorelse av befintlig lokalers verksamhetsmassiga kapacitet

* En sammanstéllning av ndmndernas lokalbehov

* Ensammanstillning av pdgdende projekt

»  Forslag pa nya lokalférsorjningsprojekt
o Enredogorelse av vilket lokalbehov som projektet ska l6sa
e Entidplan for genomférande av projektet
e En drift- och investeringskalkyl for projektet

5.5 Budgetberedning och beslutshantering

Efter att lokalforsoérjningsplanen godkants av lokalstyrgruppen dverlamnas det for po-
litiskt stéllningstagande och beslutsfattande i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
beslutar hir senast den 1 mars, att godkdnna lokalférsérjningsplanen och éverlamnar
den darefter till kommunens kommande budgetberedning for vidare hantering i fram-
tagandet av kommunens Strategisk plan med budget med tillhérande investerings-
plan. Lokalférsérjningsplanen som dokument antas i kommunstyrelsen medan beslut
om budget och darmed beslut om lokalprojekt beslutas i Kommunfullmaktige i och
med antagande av Strategisk plan med budget. Det innebér att det kan finnas forslag
pa atgarder i lokalférsorjningsplanen som inte tagits upp for beslut i kommunens
Strategiska plan med budget, och dven det omvénda. Sddana férdndringar behover
darfor beaktas och arbetas in i kommande lokalférsorjningsplan.

5.6 Genomforande

Efter att beslut om budget for att genomfora investeringsprojekt tagits, initierats arbe-
tet med ett slutligt genomforande. Denna fas bestar av flera olika moment och leds av
tekniska forvaltningens projektorganisation. Det forsta steget ar att paborja en forstu-
die foljt av detaljprojektering dar ritningar 6ver lokalprojektet arbetas fram. I detta
skede deltar foretradare for verksamheten for att sdkerstélla en for verksamheten
andamalsenlig utformning. Nar ritningsunderlag ar klart ansvarar verksamheten for
att informera och halla facklig samverkan. Eventuella synpunkter harifran ska medde-
las byggprojektledare.

Om det under projekteringen uppkommer forandrade forutsattningar som paverkar
projektbudgeten sa att den berdknas 6verstiga avsatt budget med 10 procent eller
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mer, blir projektet en fraga for kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige att pa nytt
besluta om.

Efter att projektet slutforts och hyresgasten tilltratt, ska en uppf6ljning och slutredo-
visning av projektet genomforas enligt beslutade riktlinjer for investeringar.
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